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“Areas protegidas de las comunidades

aborigenes”

Resumen:

Hermanos nuestros vienen luchando denodadamente contra un sistema de gobierno feudal
que tiene propia fuerza represiva y compra voluntades con prebendas que condicionan y
acallan voces de protestas. Sin embargo, a pasera de todas, las residencias de estos
pueblos indigenas se mantienen y existe una fuerte voluntad de sobreponerse a la
adversidad; haciendo escuchar su reclamo de justicia.

El desarrollo durante los ultimos diez afios de un marco normativo internacional en la
relacion a los derechos de los pueblos indigenas viene asociandose cada vez mas con
ciertos conceptos sobre la conservacion del medio ambiente y la biodiversidad. Antes los
enormes problemas ecoldgicos generados en regiones tradicionalmente habitadas por
pueblos indigenas, a causa de la introduccion de modelos de explotacion y produccion
inapropiada, se ha tenido que revalorizar los patrones tradicionales del uso de la tierra y sus
recursos por parte de los indigenas.

Consideramos que es fundamental la creacion de un marco legal que concilie el cuidado de
la naturaleza con el desarrollo de los habitantes de las tierras que se pretenden proteger. En
efecto, las normas existentes son insuficientes para dar proteccion a los habitantes de las
tierras y solucionar los conflictos que se generen al respecto.

Yoko-lali



Hermanos nuestros vienen luchando denodadamente contra un sistema de gobierno feudal
que tiene propia fuerza represiva y compra voluntades con prebendas que condicionan y
acallan voces de protestas. Sin embargo, a pasera de todas, las residencias de estos
pueblos indigenas se mantienen y existe una fuerte voluntad de sobreponerse a la
adversidad; haciendo escuchar su reclamo de justicia.

Hoy la mayoria de la s tierras aborigenes es propiedad o estan en vias de serlo de
compafias multinacionales o escépticos magnates extranjeros.

Nosotros pensamos que la situacidn habia de mejorar sustancialmente, pero con el
transcurso del tiempo nos dimos cuenta que no era asi, y que a pesar de ello, la situaciones
de atropello y de injusticia continuan. Hasta que llegamos a nuestros dias donde nos
encontramos con realidades totalmente impensables hace unos anos.

Este es uno de los flagelos actuales, pero hay otro que es mas terrible y lo protagonizan las
autoridades nacionales y/o provinciales, que con su indiferencia, abstencion o negligencia,
permiten circunstancias verdaderamente aberrantes.

Permitir estas situaciones significa hipotecar el futuro de generaciones de argentinos, que
veran como sus propios recursos son usufructuados por gente de afuera o aquellas que
pertenecen a nuestra nacion. Situaciones realmente inverosimiles como las mencionadas,
sb6lo son aceptadas para estos grandes terratenientes o empresas multinacionales; sin
embargo nuestros pueblos originarios, cuyos derechos milenarios a sus tierras son
reconocidas por la legislacion nacional, internacional y provincial, son completamente
ignorados.

Entonces queda ahora convocar a todas las voces solidarias a apoyar esta lucha que es
justa reaccion ante la violencia y atropello por parte de quiénes tiene el deber de impartir
justicia, respetando la igualdad en la diversidad.

Toda identidad, sea cual sea, puede pensarse si es proyectada hacia el futuro. Pero la
identidad indigena se legitima hacia el pasado y esto ha servido a lo largo de la historia para
negarles a los pueblos originarios su derecho en el presente.
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Mapa de Las comunidades aborigenes de la Republica Argentina

En el territorio saltefio existen comunidades wichis (matacos), oyojwaja (chorotes), niwacles
(churupies), komlek (tobas), avas (chiriguanos).

A pesar del ultimo censo que incluye el ultimo item sobre la poblacién aborigen, los datos
son inciertos, ya que los aborigenes omiten declarar sus raices debido a la discriminacién
social que reciben.

Es imperiosa urgencia rescatar nuestro patrimonio cultural.

Debemos trabajar todos para salvar el testimonio de culturas minoritarias que estan en vias
de desaparecer.

Las comunidades aborigenes, hoy son sindbnimo de testimonio de las culturas originarias,
son el sentimiento vivo del tiempo pasado, conectandonos en el presente.

Discriminados y marginados por esta sociedad que parece alejarse del universo que lo
contiene, permanecen socialmente unidos a la gran red césmica.



Siendo tierra, agua, fuego y viento a la vez, porque jamas se creyeron duefios del espacio,
sino parte de él y su armoniosa sintonia.

A pesar de sus diferencias geograficas, ya como generadores o consumidores de energia
comparten un claro objetivo en comun:

Derecho a un territorio propio y adecuado a su realidad cultural
Derecho a ser reconocidos como pueblo y no como minoridades
Derecho al autodesarrollo (de acuerdo a sus necesidades)
Derecho a la autodeterminacion

Derecho a la integridad cultural respetando su cosmovision.

Cuatro Elementos de la Naturaleza

Cierto es que la verdad de la creacion esta en el libro de la naturaleza y que los pueblos
originarios con su amor y respeto armonizaron sus vidas en sintonia con la madre tierra.

Solo con el espiritu sabio, puro y amoroso se puede captar la creatividad del maestro en
cada una de sus manifestaciones.

Solo quién la ama, crece y se eleva.

Solo quién ama su cultura, puede narrarla, respetarla y transmitirla en el cielo de los
tiempos.

Hemos elegido para comunicarnos los cuatro elementos esenciales: tierra, agua, fuego y
aire, en ello el gran padre teje la red de la vida.

Simbolo del Agua



Simbolo del Aire

Smolo del Fueo

Simbolo de la Tierra
Pueblos Aborigenes, Sociedad Nacional y Reforma Constitucional:

Son atribuciones del Congreso: reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos. Garantizar el derecho a su identidad y el derecho a una educacion
bilingUe e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades y la posesion y
propiedad comunitarias de la tierras que tradicionalmente ocupan, regular la entrega de
otras aptas y suficientes para el desarrollo humanos.



La primera ley de Parques Nacionales se dicté en 1970 y diez afios mas tarde se sanciond
la ley 22.351, que rige actualmente a nivel nacional.

Resulta util destacar las tres categorias de manejo que se enuncian en la ley y que estan
estrechamente vinculadas con el tema que nos ocupa: 1.- Parques Nacionales: son aquellas
areas en las que su conservacion en estado natural es motivada por alguna o por todas de
las siguientes razones: ser representativas de las regiones biogeograficas del pais sean
terrestres o acuaticas; reunir un interés cientifico particular; tener un especial atractivo por
sus bellezas paisajisticas; 2.-Monumento Natural: es donde se reservan areas o sitios que
contiene uno o varios elementos de notable importancia nacional o provincial, poblaciones
animales o vegetales, sitios naturales, etc. cuya singularidad hace necesario ponerlos en
resguardo garantizando su integridad a perpetuidad con una funcion recreativa o educativa.
y 3.- Reservas Nacionales: son las areas que interesan para la conservacion de sistemas
ecologicos, el mantenimiento de zonas protectoras del Parque Nacional contiguo, o la
creacion de zonas de conservacion independientes cuando la situacidén existente no admita
el régimen de un Parque Nacional. La promocion y desarrollo de asentamientos humanos se
hara en la medida que resulte compatible con los fines especificos y prioritarios antes
mencionados.

Una vez detalladas las categorias que se destacan en la ley, debemos mencionar un articulo
que a los fines de este trabajo deviene de fundamental importancia: el art. 12 de la ley
22.351 que dispone “la autoridad de aplicacién esta facultada para promover la reubicacion
en las reservas nacionales o fuera de su jurisdiccion de los pobladores existentes en los
parques nacionales en las tierras del dominio publico...”. Este es el punto de partida del
trabajo ya que, precisamente, la problematica a analizar radica en esa facultad que se
otorga al Estado (especificamente, a la Administracion de Parques Nacionales —APN-) de
‘expulsar” a los pobladores indigenas de las tierras que habitan ancestralmente. ;Es
legitima esa disposicion de las tierras por parte del Estado? ¢ Frente al avance del Estado
sobre las tierras les corresponde a los pueblos indigenas algun derecho? Este sera una de
las cuestiones que se desarrollaran a lo largo del trabajo.

Otras de las categorias de proteccidn que se manejaran en adelante es la de Reserva de
Biosfera que se define como una zona de conservacion de ecosistemas terrestres y/o
costeros marinos o una mezcla de ambos que es reconocida como tal por el Programa para
el Hombre y la Bi6sfera (MAB) de la UNESCO. Su finalidad es la de conciliar la conservacion
de la naturaleza con el desarrollo de las poblaciones humanas asociadas y mantener las
formas tradicionales de uso de los recursos naturales aprendiendo de ellos a fin de mejorar
su manejo. La reserva se divide en tres zonas: zona nucleo, estrictamente, de conservacion
que no permite asentamientos humanos mas alla de los necesarios para su seguimiento y
control; zona tampon que, unicamente, permite desarrollar actividades turisticas, educativas
y de recreacién y por ultimo la zona de transicion que permite actividades humanas siempre
y cuando se cumplan con los objetivos de conservacion para lograr un desarrollo
sustentable. Como se ve esta categoria parece ser mas razonable ya que tiene en miras la
conciliacion entre la preservacion natural y el desarrollo de los habitantes de las tierras
aunque también establece limitaciones en cuanto al territorio habitable.

Ambito Internacional

En el ambito internacional el tema de las areas protegidas ha preocupado especialmente a
los distintos pueblos indigenas. De hecho, se ha verificado en forma sistematica la expulsion



de aborigenes de sus tierras para crear areas protegidas. A esta altura del desarrollo del
dialogo internacional, el punto central de discusion esta relacionado con el co-manejo de
dichas areas. Es decir, lograr que todas las partes interesadas, esto es, el Estado por un
lado y los indigenas por el otro tengan participacion activa a la hora de crear un area
protegida y de establecer las bases de gestion y administracién. Los pueblos indigenas
apuntan, especialmente, a no ser excluidos de la toma de decisiones vinculadas con esas
areas ya que constituyen las tierras en donde han vivido ancestralmente y donde desarrollan
su actividad econdmica, cultural, etc. En consecuencia, se han elaborado diversos
instrumentos internacionales en los que se destacan las distintas cuestiones relacionadas
con el tema que nos ocupa.

En 1971 se firmo a nivel internacional la Declaracién de Barbados, en 1972 se realizé la
Convencion sobre la proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural en la cual se
definio el concepto de "patrimonio natural”, en 1974 se reunié el primer Parlamento Indigena
de Sudamérica, en 1975 se cred el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas y en 1977 se
firmo la Declaracién de Barbados 11.[2]

En el continente americano fue muy fuerte el impacto de los pronunciamientos indigenas en
la Conferencia de Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrollo celebrada en
Rio de Janerio en 1992 -Convenio sobre Diversidad Bioldgica-. En su texto se establece
que ‘area protegida’ es aquella area definida geograficamente que haya sido designada y
administrada a fin de alcanzar objetivos cientificos de conservacion (art. 2). A la vez, aclara
en su art. 3 que los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacidon de su propia politica ambiental. Sin embargo, el eje central de este convenio esta
regulado en el art. 8.: “Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun
proceda:... j) con arreglo a su legislacidn nacional, respetara, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que
entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la
aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equitativamente”.

Desde el 25 al 30 de mayo de 1992 se celebro la Conferencia Mundial de Pueblos Indigenas
sobre territorio, medio ambiente y desarrollo de la que surge la Declaracion de Kari- Oca y
Carta de la Tierra de los Pueblos Indigenas. En su art. 40 dispone: “debe haber control
sobre los grupo ambientalistas que tratan de proteger nuestros territorios y las especies
dentro de nuestros territorios. En muchos casos los grupos ambientalistas estan mas
preocupados por los animales que por los seres humanos...”. Asimismo, en el art. 41
menciona: “no se deben crear parques a expensas de los pueblos indigenas. No hay modo
de separar a los pueblos indigenas de sus tierras”. Se hace, especialmente, hincapié en la
proteccion de las areas tradicionales contra formas futuras de degradacion ambiental (art.
46), la evitacion de la destruccion del medio ambiente por fines econdémicos (art. 58) y la
importancia de la existencia de informacidon acerca de todas las cuestiones previo a prestar
consentimiento (art. 61).

Ese mismo afo, en Madrid se firmo el Convenio constitutivo del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas de Ameérica Latina y el Caribe el cual fue introducido a nuestra
legislacion por ley 24544 en 1995. El objeto de dicho “Fondo Indigena” es el de establecer
un mecanismo destinado a apoyar los procesos de autodesarrollo de pueblos, comunidades



y organizaciones indigenas de América Latina y el Caribe. Sus funciones seran las de
proveer una instancia de dialogo para alcanzar la concertacion en la formulacion de politicas
de desarrollo, operaciones de asistencia técnica, programas y proyectos de interés para los
pueblos indigenas, con la participacidon de los gobiernos de los Estados de la region,
gobiernos de otros Estados, organismos proveedores de recursos y los pueblos indigenas.
Ademas canalizar recursos financieros y técnicos para los proyectos y programas
prioritarios, concertados con los pueblos indigenas, asegurando que contribuyan a crear las
condiciones para el autodesarrollo de dichos pueblos y proporcionar recursos de
capacitacion y asistencia técnica para apoyar el fortalecimiento institucional, la capacidad de
gestion, la formacion de recursos humanos y de informacion y la investigacion de los
pueblos indigenas y sus organizaciones.

También, resulta fundamental, el Convenio 169 (Ginebra, 27 de junio de 1989) adoptado por
nuestro pais en el afio 1992, mediante la ley 24.071, aun pendiente de ratificacion. En su art.
6 establece que: “1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan: a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente... 2. Las consultas
llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.” Mientras que en su art. 15 dispone que:
“1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus
tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos
pueblos a participar en la utilizacion, administracidn y conservacion de dichos recursos. En
caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberan establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en
qué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacion de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir
una indemnizacion equitativa por cualquier daino que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.”

En el afio 1994 se emitio un Proyecto de Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas en el cual se determina que los pueblos no podran ser
desplazados por la fuerza de sus tierras o territorios asi como tampoco se procedera a
ningun traslado sin el consentimiento expresado libremente y con pleno conocimiento de los
pueblos indigenas interesados y previo acuerdo sobre una indemnizacion justa y equitativa
y, siempre que sea posible, con la posibilidad de regreso (art. 10).

Por su parte en el afo 2002 se celebré la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible
conocida como “Rio + 10" en la cual los representantes indigenas pretendian que se
incluyera la proteccidn de sus recursos naturales y se reafirmara el papel vital de los pueblos
indigenas en el desarrollo sustentable. Sin embargo, esas aspiraciones no se llegaron a
cumplir.

Este afno se desarroll6 el Congreso Mundial de Parques (entre el 8 al 17 de septiembre en
Durban, Sudafrica, 2003 organizado por UICN- Unién Mundial para la Naturaleza-) en el cual
se arrib6 a conclusiones que constituyen un gran logro en esta materia. En él se plasmaron



ideas que se han desarrollado durante los ultimos diez afios y que apuntan a la mayor
participacion de las comunidades locales y Pueblos Indigenas en el manejo de las areas
protegidas. Ese incremento de intervencion indigena se debid, principalmente, a tres
factores: 1) el avance hacia una mayor democratizacion ya que durante mucho tiempo las
areas protegidas fueron concebidas de forma vertical en la toma de decisiones donde los
guardabosques han cumplido misiones cuasi policiales; 2) la descentralizacion del poder: los
gobiernos locales toman mas poder por su cercania con las poblaciones y 3) los
responsables de las areas protegidas tienen mayor poder de decisidon lo que permite obtener
soluciones mas inmediatas. El congreso mencionado apunta a resaltar la importancia de las
areas protegidas para el desarrollo de las poblaciones locales y asi aliviar la pobreza
(caceria sostenible, extraccion de madera en forma selectiva, etc.).

En el preambulo del documento elaborado en el congreso se menciona, entre otras cosas:
que las tierras expropiadas para crear areas protegidas deben ser restituidas asi como
también se debe proporcionar una compensacién, debe obtenerse el libre consentimiento
informado previo a establecer un area protegida y se debe elaborar un marco legal para
asegurar la participacion indigena en el proceso de administracion y gestion de las areas
protegidas.

Finalmente, en el Xll Congreso Forestal Mundial (Quebec, Canada, 28 de septiembre de
2003), entre otras cuestiones, se resaltd la necesidad de que exista una efectiva
participacion y distribucion equitativa de los recursos con los pueblos indigenas e
implementar programas que reduzcan la deforestacion.

Ciertamente, la preocupacion existente a nivel internacional refleja la existencia de casos
ocurridos en distintas partes del mundo en los que se ha verificado el avance de los Estados
sobre tierras ocupadas por pueblos originarios so pretexto de velar por el cuidado del medio
ambiente.

Breve resefa del primer caso de expulsion de un pueblo indigena para la creacién de un
Parque Nacional

El Primer Parque Nacional del mundo fue establecido en Yosemite, en la Sierra Nevada en
California, lugar que, historicamente, fue el hogar del pueblo Miwok. La creacién de este
Parque se logro tras una lucha violenta y desigual que el gobierno de EEUU protagoniz6 con
este pueblo, en la cual no faltaron ataques reiterados y la quema de todo lo que los
indigenas tenian para forzarlos a abandonar el area, sometiéndolos al hambre y al frio.

Una vez establecido el Parque, su administracion estuvo a cargo del Ejército de EEUU,
durante los siguientes cincuenta y dos afos, antes de pasar en 1916 a la esfera del
recientemente creado Servicio Nacional de Parques.

La expulsion del Parque privé a los Miwok de sus tierras tradicionales de caza, de sus areas
de pastoreo, de sus pesquerias y de sus arboledas. Asi, en 1890 el pueblo aludido presento
una solicitud ante el gobierno de EEUU mediante la cual exigia una compensacion por sus
pérdidas y en la cual se denunciaba a los administradores del parque por permitir que
colonos y ganaderos blancos invadieran el area con impunidad. Sus demandas fueron
ignoradas y se procedié al desalojo del resto de los asentamientos Miwok en afos
sucesivos. Los Miwok senalaron que los Parques Nacionales se creaban, no solamente para



preservar areas de vida silvestre intactas para el disfrute de generaciones futuras, sino
también con fines de lucro.

Ambito Nacional Argentino

En todo el pais la cuestion de la propiedad de la tierra constituye la demanda basica de
estos pueblos. No solo por su valor en cuanto a la subsistencia, sino ademas por la relacion
espiritual que los indigenas poseen con la misma. La tierra es el eje sobre el cual se
construye la identidad cultural indigena. Y la desposesion de sus territorios ha implicado por
una parte, un grave derecho a la identidad e integridad cultural y por la otra, una restriccion
del derecho a la vida.

En este punto, es ineludible detenerse en el analisis del texto constitucional ya que de la
definicion de los términos utilizados se podra elaborar una reglamentacion adecuada que
tienda a proteger el territorio de los pueblos indigenas y les permita continuar con el
desarrollo de sus actividades en las areas que ocupan.

Asi, en 1994 se introdujo en la Constitucion Nacional el reconocimiento de los derechos
indigenas. A este reconocimiento deben agregarsele algunas reformas de constituciones
provinciales y el dictado de leyes especiales para la poblacién indigena que recogen,
parcialmente, los principios enunciados en el art. 75 inc. 17 de la CN.

La CN. consta de dos partes: la primera parte “declaraciones, derechos y garantias” (arts. 1
a 43) que contiene la definicion de los derechos garantizados a todos los ciudadanos de la
Naciéon. La reforma de la Constitucion incluye ademas los nuevos derechos, otros dos
instrumentos claves para su defensa: el habeas corpus y el amparo. La segunda parte
“autoridades de la Nacion” (arts. 44 a 149) contiene las normas segun las cuales deben
funcionar los poderes de la Nacion.

A pesar de que los derechos de los pueblos indigenas tenian caracter de nuevos derechos,
no pudieron ser incluidos en la primera parte de la CN debido a que la ley 24309 figuraba en
el acapite referido a las atribuciones del Congreso (art. 75). “Corresponde al Congreso: inc.
17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingle e intercultural;
reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad
comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas
y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible, ni
susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida a
sus recursos naturales y a los demas intereses que los afectan. Las provincias pueden
ejercer concurrentemente estas atribuciones.”

Tanto la nocién de “preexistencia” como la de “pueblos indigenas” adoptadas fueron
expresamente introducidas por el Convenio 169 (OIT) para referirse a: Pueblos tribales:
cuyas condiciones sociales, culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la
colectividad nacional y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
tradiciones por una legislacion especial y Pueblos considerados indigenas: porque
descienden de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que
pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las
actuales fronteras estatales y que cualquiera que sea su situacién juridica conservan todas
sus propias instituciones sociales, economicas y politicas o parte de ellas.



El término pueblos no debe entenderse implicando derechos conferidos a dicho término en
el derecho internacional. Pues el sentido que los propios indigenas dan al término es otro
porque representa una trama social que abarca a grupos humanos mas alla de las fronteras
de los estados nacionales. La palabra “argentinos” en el texto constitucional parece un
contrasentido respecto a la dimension que para los indigenas tiene esa palabra y fue
interpretada por ciertas organizaciones indigenas como un intento deliberado de los
constituyentes por limitar el derecho a la libre determinacién.[3]

En cambio, haciendo un paralelismo con un instrumento internacional como lo es el de la
Declaracion Universal de los derechos de los Pueblos Indigenas, se acepta en su art. 9 que
los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a pertenecer a una comunidad o nacién
indigena de acuerdo con las tradiciones y costumbres de la comunidad o Nacion de que se
trate. “...garantizar el respeto a su identidad...”: ; Qué se entiende en realidad por la palabra
identidad? ¢ Esta no implicaria también el reconocimiento del derecho de propiedad de la
tierra y no solo el simple reconocimiento como pueblo indigena argentino?. Nadie puede
ejercer libremente su derecho si no se le da a este una materialidad especifica.

Por otra parte, el texto expresa “...reconocer la personeria juridica de sus comunidades...”:
que por el simple hecho de existir tienen caracter de tal. Al respecto, vale destacar que en
nuestro derecho existen dos clases de personas juridicas: las publicas y las privadas
(asociaciones civiles). Estas ultimas estan sujetas al dictado de una norma estatal para
poder constituirse y funcionar como tales dependiendo de las modificaciones que se vayan
introduciendo. Es asi como surge la ley 23.302 que estipula que para el reconocimiento se
entendera como comunidades indigenas a los conjuntos de familias que se reconozcan
como tales por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el territorio nacional en
la época de la conquista o colonizacion e indigenas o indios a los miembros de dicha
comunidad (art. 2). La personeria juridica se adquirira mediante la inscripcion en el Registro
de Comunidades Indigenas y se extinguira mediante su cancelacion. La inscripcion sera
solicitada haciendo constar el nombre y domicilio de la comunidad, los miembros que la
integran y su actividad principal, la pautas de su organizacién y los datos y antecedentes
que puedan servir para acreditar su preexistencia o reagrupamiento y los demas elementos
que requiera la autoridad de aplicacion (art. 3).

La norma continua... “...reconocer la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionalmente ocupan...”: sin territorio propio el derecho a la identidad indigena es
inexistente o virtual. Por eso, al darle rango constitucional este derecho de posesién vy
propiedad comunitaria de la tierra que ocupan se vincularia con el respeto a la propia
identidad y se les estaria reconociendo su relacion de dominio preexistente al nacimiento del
Estado. Sin embargo, la figura de la propiedad comunitaria no existe en el derecho real

argentino con lo cual no se esta reconociendo derecho alguno.

Otro problema surge en relaciéon con la palabra tierra o territorio.;,Ese concepto significa
para los constituyentes lo mismo que para los aborigenes?. La teoria indigena define al
territorio como las aguadas, las areas de recorrido, los sitios de realizacion de ceremonias
estacionales o rogativas entre otros criterios.

A continuacion enuncia “...asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demas intereses que los afecten...”: para poder analizar esta parte del art.
75 podemos tomar un instrumento internacional como lo es el de la Declaracion de las



Naciones Unidas en su art. 26 que establece que “ los pueblos indigenas tienen derecho a
poseer, desarrollar, controlar y utilizar sus tierras y territorios, comprendido el
medioambiente total de las tierras, el aire, las aguas, los mares costeros, los hielos marinos,
la flora y fauna y los demas recursos que tradicionalmente han poseido u ocupado o
utilizado de otra forma...” Por su parte, el articulo 28 estipula: “ los pueblos indigenas tienen
derecho a la conservacion , reconstitucion y proteccion del medioambiente total y de la
capacidad productiva de sus tierras , territorios y recursos...”.

Una vez detallada la norma constitucional, se debe destacar que es necesaria la creaciéon de
una ley que reglamente a esa norma de forma tal que garantice la proteccion de las tierras
indigenas y concilie esa proteccion con la figura de “areas protegidas”. Por eso, nos parece
conveniente la creacidon de una nueva categoria: “territorio indigena protegido”[4]. Ahora
bien, para incorporar al sistema normativo una categoria de esa indole parece conveniente
que, previamente, se defina juridicamente el concepto de territorio y pueblo indigena [5]. La
definicion de esos términos permitiria delimitar tanto el sujeto como el objeto sobre los
cuales la regulacidon deberia recaer.[6]

Finalmente, rige a nivel nacional la ley 22.351 de Parques Nacionales la cual nada establece
en relacién con la proteccion de los pueblos indigenas que habitan las tierras en cuestion.
Es mas, dicha ley al momento de su sancion, tuvo como finalidad el ejercicio de la soberania
nacional en zonas de frontera, el control militar de los limites internacionales y la exclusiéon
de los habitantes originarios.

De lo explicado hasta el momento, se ve como a nivel nacional todavia existe un gran
retraso en el tema de areas protegidas y no se han receptado los criterios sentados a nivel
internacional.

A continuacién, haremos mencidn de la legislacion provincial de Salta y Misiones ya que,
especificamente, nos hemos centrado en el estudio de cuestiones vinculadas con pueblos
que habitan en estas provincias.

Legislacion de Salta

La Constitucion de la Provincia de Salta, dispone en su articulo 15 lo siguiente: “La
Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas que residen en
el territorio de Salta. Reconoce la personalidad de sus propias comunidades y sus
organizaciones a efectos de obtener la personeria juridica y la legitimacion para actuar en
las instancias administrativas y judiciales de acuerdo con lo que establezca la ley. Crease al
efecto un registro especial.

Reconoce y garantiza el respeto a su identidad, el derecho a una educacion bilingue e
intercultural, la posesion y propiedad comunitaria de las tierras fiscales que tradicionalmente
ocupan, y regula la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano. Ninguna
de ellas sera enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes ni embargos. Asegura
su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y demas intereses que los
afecten de acuerdo a la ley. El Gobierno Provincial genera mecanismos que permitan, tanto
a los pobladores indigenas como no indigenas, con su efectiva participacion, consensuar
soluciones en lo relacionado con la tierra fiscal, respetando los derechos de terceros”. Por
su parte, la ley provincial de Salta 6376, de 1986, promueve el desarrollo pleno del Aborigen
y de sus comunidades fomentando su integracion en la vida provincial y nacional, a partir de
sus potencialidades y formas organizativas basicas, respetando sus valores culturales



propios (art. 1). También prevé la existencia de un Instituto Provincial del Aborigen para que
todos los tramites necesarios para la adjudicacion, explotacion y entrega definitiva en
propiedad de las tierras publicas y/o privadas, que se expropien para tal fin. (art. 14). Por su
parte, el art. 16 dispone que “La propiedad comunitaria se establecera en alguna de las
distintas formas societarias que admite la ley, pudiendo los interesados elegir la mas
conveniente a sus objetivos” mientras que el art. 17 “Para la adjudicacion en propiedad
definitiva de las tierras, ya sean en su asentamiento actual o los casos que impliquen un
traslado, debera hacerse con el consentimiento libre y expreso de la poblacion aborigen
involucrada.”. Como se ve, si bien existe una normativa especifica en relacion con los
Pueblos Indigenas, esta reugulacion adolece de los mismos defectos a los que se hizo
alusion al tratar la normativa nacional. Al no especificarse los conceptos fundamentales,
muchos de los derechos que se reconocen se tornan ilusorios. En cuanto al tema de areas
protegidas, en particular, si bien la provincia cuenta con la ley 7107, en ella no se hace
mencion de ninguna categoria de manejo que prevea la vida de pueblos indigenas dentro de
esas areas.

Problematica del pueblo Kolla Tinkunaku

Para explicar con detalle la problematica del pueblo Tinkunaku comenzaremos por explicar
en qué consisten las Reservas de Biosfera.

Las Reservas de Biosferas (RB) son categorias internacionales de conservacion creadas
para la preservacion de regiones importantes por el valor de los bienes naturales, culturales,
economicos y sociales que sustenta. A nivel internacional, las RB son propiciadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas, dentro del programa "El Hombre y la Biosfera" (MAB
"Man and the Biosphere) de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, las Ciencias y la Cultura). La RB constituyen una Red Mundial formada
actualmente por 393 reservas en 94 paises. En nuestro pais existen 11 sitios declarados
como Reservas de Biosfera.

Su principal objetivo es fomentar una relacion equilibrada entre la poblacion y su entorno
natural por medio de la promocién del desarrollo sustentable. De esta manera, se procura
lograr la sustentabilidad economica, social y ecolégica que permita satisfacer las
necesidades de la generacidn presente sin comprometer las necesidades de las
generaciones futuras.

Las Funciones basicas que deben cumplir las Reservas de Biosfera son tres: fomento del
Desarrollo econémico, cultural y socialmente sustentable a nivel local, conservacién de la
diversidad de paisajes, ecosistemas, especies de plantas y animales de los ecosistemas
naturales y seminaturales y la salvaguarda de la diversidad genética y por ultimo
contribucion al conocimiento dando apoyo a la educacion, capacitacion, investigacion
cientifica y el intercambio de informacion entre pobladores, técnicos e investigadores. Se
establece un sistema de zonificacion, y este sistema se vincula a las actividades que estan
permitidas en cada una de ellas (remitirse a la introduccion)

En noviembre del afio 2000 se dio comienzo al proceso de disefio e implementacion del
Proyecto de Reserva de Biosfera Las Yungas, en la Provincia de Salta.

Este proyecto se realizé porque se evalué que constituir la zona como Reserva de Biosfera
incluida en el Programa MAB de la UNESCO, podia mejorar la calidad de vida de las



comunidades, ofrecer opciones técnicas para el manejo adecuado de los recursos naturales,
crear un marco de participacion, y ayudar al reconocimiento de los valores y las necesidades
de cada grupo cultural de la regidn. A su vez, se evaludé que podia ayudar a resolver algunas
amenazas como la fragmentacion del paisaje natural, el empobrecimiento y la pérdida del
bosque nativo, la reduccion y pérdida de poblaciones silvestres y la contaminacion.

La zona de la Reserva de biosfera comprende desde el Norte el Parque Nacional Baritu, la
Reserva Provincial de Laguna Pintascayo y la Reserva el Nogalar siguiendo por las
comunidades aborigenes de Finca Santiago y la comunidad Kolla Tinkunaku. Por el sur
comprende el Parque Nacional Calilegua y el Potrero de Yala. A toda esta zona también se
la denomina Selva Tucumano-Oranense.

Abarca una superficie de 13.287,20 km2, de bosques, pastizales naturales, parcelas
agricolas y barbechos de agricultura migratoria, cultivos intensivos, etc. La cuenca del rio
Bermejo tiene influencia en aproximadamente 200.000 ha de tierras agricolas ubicadas en
zonas aledafias a la reserva. De la superficie total de la RBYUN, el 12,5% esta representado
por reservas legalmente constituidas (parques nacionales y provinciales). La zona de
amortiguamiento y transicion ocupa el 87,5% de la superficie total. Dentro de esta zona al
menos 254.000 ha ( un 16 %) aproximadamente se encuentran bajo manejo tradicional de
comunidades indigenas.

El area delimitada como RBYUN tiene un total aproximado de 33.670 habitantes. La gran
mayoria de esta poblacion se encuentra agrupada en pueblos y localidades ubicadas en la
zona de transicion.

En las ultimas décadas un fuerte proceso migratorio interno desde las "tierras altas" hacia
las "tierras bajas" ha reforzado la influencia cultural de los pastores andinos. En todos los
casos, la identidad de estos pueblos, tiene una clara expresiéon en el habla cotidiana de sus
habitantes con predominio de un espafol quechuizado y en otras expresiones de su
cosmovision como la religiosidad, su musica, su gastronomia y artesanias y su tecnologia
productiva, genuinos aportes a la diversidad sociocultural del planeta.

La comunidad Tinkunaku esta integrada por cuatro pueblos: El Angosto de Parani, Rio
Blanquito, Los Naranjos y San Andrés, conformando un total de 3293 personas que viven y
desarrollan sus actividades habituales en el centro de la Selva de Las Yungas.

La Selva de las Yungas es una de las tres regiones ecolégicas con mayor diversidad en el
pais. La creacion de la Reserva de Biosfera en noviembre de 2002 es un hecho muy
auspicioso.

Los Kollas de la comunidad Tinkunaku que habitan esta zona hace siglos, son gente
nomade que tienen a mano lo indispensable para sobrevivir. En esa zona el dinero es un
bien escaso. Los pueblos que integran la comunidad Tinkunaku sufren la ausencia total del
Estado.

Segun Victor Aramayo, un supervisor intermedio en el Distrito de Oran, el 80% de los jefes
de hogar no tienen trabajo y existe una alta tasa de desnutricion infantil. En la comunidad
existe una sola heladera en la salita, que funciona a gas y se usa para guardar sueros
antiofidicos, que obviamente brillan por su ausencia. A toda esta situacion de pobreza, se
agrega un gasoducto. Un famoso gasoducto que se construyd, dejando una cicatriz de doce



metros de ancho que corta la Selva, sin hacerle ningun bien al equilibrio ambiental de Las
Yungas.

Y entonces qué se plantea en la comunidad? La necesidad de reforestar, de cuidar la
naturaleza. Pero no pueden. Simplemente porque el gobierno no les da el dinero que les
corresponde, porque el gobierno o los Bancos o quien sea se los arrebatd, a través del
famosisimo “ corralito financiero”.

Los Tinkunaku son proclives a conservar la selva, que es su habitat natural, pero sufren
muchas presiones externas. Entre ellas las de un ingeniero azucarero que pretende avanzar
con un proceso de deforestacidon en la zona de Sausalito que comunica dos cadenas
ecologicas. Si prosigue el desmonte, ambas cadenas quedarian aisladas y se profundizaria
el proceso de fragmentacién de Las Yungas como eco region. Las comunidades proclaman
que este sistema ecologico debe conservarse de lo contrario Las Yungas se empobrecera
aun mas.

Por tal motivo, hemos tomado contacto con el Sr. Abel Palacios, quien ocupa el cargo de
Presidente del Consejo Directivo de la Comunidad Kolla Tinkunaku, quién nos explico la
situacion de su comunidad. Se le preguntd que entiende por pueblo y nos dijo que es la
etnia a la cual uno pertenece, como el pueblo kolla. Sostuvo, a su vez, que su comunidad
esta reconocida por el INAI, personeria juridica 4091/97 y que el pertenecer a una
comunidad indigena importa tener el derecho de cualquier otra persona pero a su vez
también el derecho a pertenecer a un determinado pueblo preexistente al estado argentino y
merecer el respeto como tal. En relacion a las particularidades de la comunidad, nos
manifestd que la misma se ubica geograficamente a aproximadamente 40 km lado oeste de
la ciudad de San Ramoén de la Nueva Oran, Departamento de Oran, Provincia de Salta,
Republica Argentina. Esta comunidad consta de aproximadamente 500 familias distribuidas
entre los cuatro ayllus o pueblitos. Sus actividades fundamentales son la siembra de maiz,
papa, oca, verdura y la cria de animales como ovejas, vacas, o gallinas. Abelino también nos
contd que los jovenes trabajan en las fincas por temporada. De manera tal que la
comunidad obtiene los recursos para poder subsistir trabajando la tierra y cuidando los
animales. Ellos manifiestan que viven actualmente como vivieron sus ancestros y que se
les ensefa a los niflos o mismo que se les enseino a ellos. Es interesante la respuesta de
Abelino al consultarle sobre las tierras, porque esa respuesta es una clara manifestacién de
su postura en relacion a las mismas. Al preguntarle si las tierras donde viven les
pertenecen, él fue categdrico al responder que nunca han dejado de pertenecerles. Esto
denota que su comunidad tiene la idea de que las tierras que habitan desde tiempos
ancestrales, les pertenecen y nunca van a dejar de ser suyas, a pesar de que manifiesta que
se esta utilizando la via juridica para la tramitacion de los titulos de propiedad. Sostuvo que
la palabra territorio tiene un significado muy amplio ya que engloba todo el lugar donde sus
ancestros han vivido a través de generaciones y que también tiene que ver con el lugar que
ellos van a dejar para sus propios hijos y nietos en las mismas condiciones en que los
recibieron. Entiende que ellos lo recibieron y forman parte del Estado argentino mucho
antes de que fuera la Nacién Argentina. También nos inform6 sobre la creacién de la
Reserva de Biosfera Las Yungas, en noviembre de 2002. Nos manifesté que no se les ha
pedido consentimiento alguno para la creacion de esta area de proteccion, y que fue la
comunidad la que se “meti6” dentro del grupo de trabajo que estaba preparando el
documento, porque muchos de ellos eran los que en algun momento estaban en contra del
cuidado del medio ambiente e inclusive firmaron a favor del famoso gasoducto que paso por
la comunidad. Nos expresé también que si no les hubieran dado participacion dentro del



grupo de trabajo para la elaboracién del documento mencionado, hubiesen tenido el derecho
de negarse a la creacidon de esta area, porque esa reserva afecta el territorio de la
comunidad. Al indagar sobre la problematica dentro de esta area protegida, nos informé que
considera que lo sobresaliente de la misma, es que pese a que esta zona se ha declarado
reserva se sigue contaminando el medio ambiente, y de esta contaminacion son
responsables parte de muchas empresas que se encuentran en esta zona como Ledesma,
Tabacal, Las madereras, etc. A su vez, entiende que la falta de consenso de los distintos
actores que conviven dentro de la reserva esta haciendo demorar la planificacion para un
futuro manejo de la misma. En relacion al derecho a disponer de sus recursos naturales,
Palacios nos inform6 que dentro de su territorio la comunidad es la que esta en pleno
derecho a utilizar sus recursos como se hizo desde siempre y que incluso este derecho
consta explicito en el documento oficial de la reserva de biosfera. La comunidad no padece
ningun tipo de restricciones, salvo en relacion a la caza de los animales que se encuentran
en peligro de extincion como el yaguareté o la taruca. Al preguntarle sobre qué beneficios
ecologicos ha tenido la zona a partir de la creacién de la reserva, nos dio una respuesta
bastante desalentadora. Dijo que los beneficios ecoldgicos todavia son nulos porque no hay
politicas adecuadas para el manejo de la reserva y por ello se sigue contaminando de la
misma manera que antes de la creacion de la misma; y entiende a su vez, que solo estan
protegidos los recursos naturales que se encuentran bajo el manejo de las comunidades
indigenas y los que son parques nacionales o areas protegidas. El planteo que la
comunidad efectud en relacién a la reserva de la biosfera fue que la reserva no solo quede
como titulo sino que se implemente de manera urgente politicas adecuadas para el manejo
de los recursos en toda la reserva porque de lo contrario, solo va a quedar un titulo de
reserva. Los objetivos de la comunidad en relacion a esta cuestion, tienen que ver con los de
llevar a cabo un plan de manejo de los recursos forestales tratando de que de esta manera
se recupere parte de las especies de arboles que fueron cortados de forma indiscriminada
por parte de las empresas madereras que operaron en la zona, asi como también mantener
su modo de vida tradicional sin tener que depender del asistencialismo.

Aspiran a que la sociedad los respete como lo que son y buscan ensefiar su manera de vivir
en armonia con la naturaleza, si es que la sociedad entera quiere aprender y lograrlo.

Consideramos que es fundamental la creacion de un marco legal que concilie el cuidado de
la naturaleza con el desarrollo de los habitantes de las tierras que se pretenden proteger. En
efecto, las normas existentes son insuficientes para dar proteccion a los habitantes de las
tierras y solucionar los conflictos que se generen al respecto. A esta altura, la ley de Parques
Nacionales no es adecuada ya que su espiritu, como se explico, dista de ser respetuoso de
los pueblos originarios y de sus costumbres ancestrales. Asi, si bien uno de los objetivos
principales del sistema de APN es preservar el paisaje natural y la flora y fauna de
determinadas zonas o se intente restituir a esas areas su condicién natural, tampoco se
debe dejar de lado otros valores como el cultural en lo que hace a la importancia que tiene el
territorio ancestral para las comunidades aborigenes que lo ocupan. Pues si bien nuestra CN
hace hincapié en el “reconocimiento de los pueblos indigenas argentinos” como una
reivindicacion de nuestro pasado historico cuando fueron perseguidos y exterminados por
Sarmiento y Roca en menor medida, a nuestro entender no basta con el simple
reconocimiento que muchas veces implica la asimilacién de los aborigenes a nuestra cultura
sin entender que ellos tienen su propia cultura. Sino que se les debe reconocer y respetar
sus propias costumbres y derechos como a cualquier otro ciudadano, proveyéndoles
principalmente del territorio que han ocupado ancestralmente y hablando especificamente
del caso de Areas Protegidas que fue el analisis de nuestro trabajo practico creemos que



deberia modificarse la ley de Parques Nacionales y se deberia incorporar una nueva
categoria que es la de territorio indigena protegido porque la palabra conservacion implica
incorporar tanto el medio natural como los rasgos identificativos de tradicion y cultura de los
aborigenes que incluso n muchos casos han contribuido a modelar paisajes y a mantener
una relacién armonica o sustentable con la naturaleza priorizandose no la naturaleza sino la
relacion que existe entre esta y los pueblos originarios. Se podria establecer un sistema de
Co-manejo de esas areas donde hay asentamiento de pueblos originarios a través de una
Comisién de Co-manejo entre esos pueblos y la APN como se planteo en el trabajo practico
repartiéndose las responsabilidades y competencias definiéndose claramente las pautas de
uso y manejo de los recursos que surgen del saber ancestral de las comunidades y que por
lo tanto debe tenerse muy en cuenta.

Finalmente, los pueblos indigenas deberian estar debidamente informados para poder
prestar su consentimiento libremente cuando se realizan acuerdos con el Estado en relacion
con las tierras o sus recursos.

Por los tanto, creemos que es necesario que, al que igual que ocurre en el ambito
internacional, se incorporen nuevos conceptos que garanticen la participacion activa de los
indigenas. Por ello, desatacamos a continuacion los puntos salientes que deberia
contemplar una nueva normativa sobre el tema:

El concepto de “territorio indigena protegido” a través del cual se tienda a preservar el
espacio natural por un lado y a garantizar el desarrollo de los pueblos indigenas en esas
areas por el otro. Para ello, el Estado debera otorgar los recursos econdémicos que sean
necesarios.

Asegurar el co-manejo de las areas protegidas de tal forma que al momento de constituir un
territorio como area protegida se obtenga la conformidad tanto de los organismos oficiales
como de los pueblos indigenas que corresponda.

Que el consentimiento de los pueblos para disponer de dichas areas sea obtenido mediante
la informacion correspondiente sobre el tema: “consentimiento informado”.

Que los recursos obtenidos de dichas areas sean repartidos entre los habitantes indigenas y
el Estado en la forma en que acuerden.

Nos preguntamos si es tan dificil solucionar estos problemas, sabemos que no es facil, pero
no podemos pasarnos las generaciones denunciando, creemos que llego la hora de
encontrar la solucion.

No solamente tenemos nuestros derechos, sino también de las generaciones que vendran.
Solo si cuidamos lo que tenemos lo podemos dejar para los que no siguen y solo cuidamos
lo que valoramos y queremos.

Si aprendemos a querer nuestra historia podemos respetarlo convenientemente.
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